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Referencia: Informe a las Objeciones Presidencia-
les al Proyecto de ley nimero 042 de 2012 Céamara,
176 de 2012 Senado, por la cual la Nacion se asocia a
la Conmemoracion del Bicentenario de la Independen-
cia de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Respetados doctores:

Designados por las Mesas Directivas de la honora-
ble Camara de Representantes y Senado de la Republi-
ca, como miembros de la Comision Accidental para el
estudio de las objeciones presidenciales presentadas al
proyecto de ley de la referencia y de conformidad con lo
establecido en los articulos 165 y ss. de la Constitucion
Nacional, los articulos 199y ss., de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos remitir el presente informe para que sea some-
tido a consideracion de la plenaria de Senado y Cémara
de Representantes y continuar su tramite correspondiente.

Objeciones por razones de inconveniencia

Aduce el Gobierno que el articulo 6° del proyecto
de ley no define la naturaleza juridica de la Escuela de
Liderazgo Democratico Antonio Narifio, ni establece si
es un organismo del orden nacional, departamental o
municipal, por lo que la creacion de esta entidad resulta
inconveniente desde el ordenamiento juridico y seria
inviable su funcionamiento.

En consideracion a ello se acepta la objecion incoa-
da, y se elimina el articulo 6°, teniendo en cuenta que
la Escuela de Liderazgo fue creada por la Ordenanza
nimero 26 de 1999, de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca. De esta manera no se crea ninguna en-
tidad nueva.

Objeciones por razones de inconstitucionalidad

Menciona que el articulo 10 del proyecto de ley de
la referencia, propone la creacion de las Asambleas
Ciudadanas del Agua, por lo que, al igual que la an-
terior observacion, no se determina su naturaleza ju-
ridica ni territorial, agregando que son las Asambleas
Departamentales quienes determinan la estructura de la
administracion departamental, las funciones y sus de-
pendencias.

Ademas, menciona que las politicas ambientales las
instituye el Gobierno Central, por intermedio del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que
funcione bajo estos pardmetros y no de manera des-
coordinada territorialmente.

Frente a estas observaciones se acepta la objecion
instaurada y se propone la eliminacion del articulo 10
del proyecto de ley.

Asi pues, de esta manera se aceptan las objeciones
presentadas por el ejecutivo al proyecto de ley. El ar-
ticulado del texto queda entonces compuesto por once
articulos.

Nota Aclaratoria: El Informe a las Objeciones del
Proyecto de ley nimero 042 de 2012 Cémara; 176 de
2012 Senado, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 604 de 2013, por error fue presentado sin la firma
del Senador Conciliador, Juan Carlos Restrepo, por lo
que el presente informe si la contiene.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos, muy
respetuosamente, a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes y Senado de la Republica aprobar el presente
informe de objeciones presidenciales con su texto pro-
puesto al Proyecto de ley nimero 042 de 2012 Cémara,
176 de 2012 Senado, por la cual la Nacion se asocia a
la Conmemoracion del Bicentenario de la Independen-
cia de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones hechas, conforme a las observa-
ciones presentadas por el Ejecutivo.

Joaquin Camelo Ramos, Representante a la Ca-
mara, Conciliador Designado; Juan Carlos Restrepo,
Senador, Conciliador Designado.
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 042 DE 2012 CAMARA,

176 DE 2012 SENADO

por la cual la Nacién se asocia a la Conmemoracion

del Bicentenario de la Independencia de Cundinamar-

ca, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cién del Bicentenario de la Independencia de Cundina-
marca, proclamada el 16 de julio de 1813.

Articulo 2°. EI Congreso de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno Nacional rendiran honores al depar-
tamento de Cundinamarca y a sus ciudadanos, exaltan-
dolos como pilares del desarrollo de la Nacion y fuente
inagotable de su progreso el dia 16 de julio de 2013.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional, en asocio con el
departamento de Cundinamarca, publicard una colec-
cion de libros conmemorativos del Bicentenario de la
Independencia de Cundinamarca, con la asesoria de la
Academia de Historia de Cundinamarca.

Articulo 4°. Los Gobiernos Nacional y Departa-
mental auspiciaran la construccién de un monumento
conmemorativo del Bicentenario de la Independencia
de Cundinamarca, con la asesoria de la Academia de
Historia de Cundinamarca, en el lugar que la autoridad
departamental designe.

Articulo 5°. Como homenaje a la memoria de Don
Antonio Narifo, procer de la libertad y precursor de los
derechos del ciudadano de nuestra nacion, la Goberna-
cion de Cundinamarca el 16 de julio de 2013, dispon-
dré la colocacion de un retrato al dleo, en el recinto de
la Asamblea de Cundinamarca, que llevara la siguiente
inscripcion: El pueblo de Cundinamarca rinde homenaje

de gratitud a la memoria de Don Antonio Narifio al cum-
plirse los 200 afios de Independencia de Cundinamarca.

Acrticulo 6°. Autoricese al Banco de la Republica la
acuflacion de una moneda conmemorativa del Bicente-
nario de la Independencia de Cundinamarca.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional emitira una es-
tampilla postal conmemorativa del Bicentenario de la
Independencia de Cundinamarca.

Articulo 8°. Promuévase, en asocio con entidades
del orden nacional, departamental, la sociedad civil y
las organizaciones internacionales las iniciativas de in-
novacion social que proyecten el desarrollo armonioso
del departamento de Cundinamarca.

Articulo 9°. Autorizar al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion
y/o promueva, a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las partidas presupuestales necesarias a
fin de auspiciar la construccion de los Coliseos-Centro
multifuncional y del deporte de los municipios de San
Juan de Rioseco y de Choconta, obras de gran interés
social que contribuyen a la integracion de la provincia
cundinamarquesa.

Articulo 10. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se incorpora-
ran al Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto; en segundo lugar, de acuerdo con las dis-
ponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 11. La presente ley comenzara a regir a
partir de su sancién, promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

INFORMES COMISION PRIMERA CONSTITUCIONA L

INFORME DE COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 035 DE 2013 CAMARA

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2012

Doctores

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Vicepresidente

REPRESENTANTES

Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Referencia: Cumplimiento comision otorgada se-
guin Oficio nimero C.P.3.1-018 de 2013.

Distinguidos Congresistas:

Por medio de la presente atentamente nos permitimos
rendir el informe encomendado por ustedes en el oficio
de la referencia, con relacion al Proyecto de Presupues-
to General de la Nacion, presentado a consideracion del
Congreso Nacional, por el sefior Ministro de Hacienda y
dentro del contenido del mismo, el analisis a las partidas
presupuestales asignadas a los siguientes organismos:

» Rama Judicial

* Fiscalia General de la Nacion

* Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

« Contraloria General de la Republica

« Procuraduria General de la Nacion

« Registraduria Nacional del Estado Civil

« Defensoria del Pueblo

« Auditoria General de la Nacion

 Departamento Nacional de Planeacion

En cumplimiento de las competencias propias de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes, se
solicito a las diferentes entidades del sector, a través de
un cuestionario, respuestas explicativas que sustenten
las cuantias solicitadas y apropiadas tanto para funciona-
miento como para inversion para la vigencia fiscal 2013.

El Gobierno Nacional ha presentado a considera-
cion del Congreso de la Republica el Proyecto de Pre-
supuesto de Gastos e Inversion 2014 de las entidades
publicas del orden nacional por un valor de $199.9 bi-
llones?. En este sentido, en este documento se muestran
los principales elementos relativos a los requerimientos
de recursos para la ejecucion de los proyectos y progra-
mas de las entidades pertenecientes a los organismos
de control: Rama Judicial del Poder Publico, Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion, Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, Defensoria del Pue-

1 Proyecto de ley, por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital de Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2014.
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blo, Auditoria General de la Nacion y Departamento
Nacional de Planeacion que estiman desarrollar en la
proxima vigencia fiscal.

A continuacion, se hace una descripciéon con los
correspondientes cuadros, asi como la recomendacion,
para que tanto el sefior Ministro de Hacienda como los
honorables Congresistas miembros de las Comisiones
Econdmicas, consideren los ajustes estrictamente in-
dispensables que estamos sometiendo a su considera-
cion asi:

Rama Judicial del Poder Publico

Existe una diferencia notable entre el presupuesto
exigido en el anteproyecto por parte de la Rama Ju-
dicial y el proyecto que el Gobierno presenté al Con-
greso, pues este ultimo s6lo contempld un cincuenta y
cinco por ciento (55%) de lo solicitado, hecho que hace
latente la falta de coordinacién y entendimiento entre
las partes.

El presupuesto de la Rama Judicial disminuy6 en lo
que respecta a inversion, desconociendo las necesida-
des propias del sector.

COMPARATIVO PROYECTO DE LEY
VS SOLICITADO 2014

Cifras en millones de pesos

VARIACION

concepTo | SOHIEHIADO | PROYECTO | soLicitanor

PROYECTADO
Funcionamiento 4234519 2.491.230 1.743.289 -41%
Inversion 848.475 300.000 548.475 - 65%
Total 5.0282.994 2791230 | 2.291.764 -45%

COMPARATIVO ASIGNADO 2013
VS PROYECTO 2014
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO AS'%%DO gg?&%ﬂ VARIACION 201312014
Funcionamiento 2.362.136 2.491.230 129.094 5.471%
Inversion 331910 300.000 (31.910) -9,61%
TOTAL 2.694.046 2.791.230 97.184 361%

PROYECCION DEL GASTO 2014 - 2017
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO | APROPIADO PROYECTADO 2014-2017
2013 2014 2015 2016 2017
Funcionamiento 2342136 | 4234519 | 3.539912| 3.895329 | 4.093353
Personal 2.079.8950 | 2.996.742 | 3.056.189 | 3.382.147 | 3.580.171
Gastos Generales 217541 395996 | 402536 | 427.050 |  427.050
Transferencias 44.699 841.781 81.187 86.131 86.131
Inversion 331910 | 848475| 668.016| 639.435| 657.390
TOTALES 2.674.046 | 5.082.995| 4.207.928 | 4.534.764 | 4.750743

VARIACION PARAEL 2014

TRANSFERENCIAS
Cifras en Millones de pesos

2.013 2.014 Variacion
TRANSFERENCIAS 44,699 841.781 | 1789,20% [ 769.081
VARIABLES QUE SE INCREMENTAN VALOR
Sentencias liquidacion prima especial de servicios $133.083
Reliquidacion prestaciones sociales prima social $394.500
Retroactividad nulidad decreto 4040 de 2004 $235.376
TOTAL Incremento Gastos Generales %762.958

Este presupuesto fue concertado por el Concejo In-
terinstitucional que comprende a las Altas Cortes y se
presentd con todos los soportes al Gobierno Nacional.

Funcionamiento

Es necesario que el rubro esté acorde con las necesida-
des de la Rama con el fin de que la justicia sea mas eficaz.

El incremento significativo en funcionamiento obe-
dece principalmente al proceso de descongestion y a la
implementacion de los nuevos codigos, especialmente
del Codigo Administrativo y el Cédigo General del Pro-
ceso, por tanto existe la necesidad de 8000 funcionarios.

El gran problema de la justicia colombiana obedece a
la congestion judicial con méas de 10 millones de procesos
en cuatro afios 2010-2014 por lo que es imposible despa-
charlos con la planta de personal que se tiene actualmente.

El Congreso de la Republica al autorizar la descon-
gestion creo una fuente ingreso exclusivamente para este
tema y para la implementacion de la oralidad con 0.5
del PIB. Sin embargo, a este porcentaje se le han car-
gado muchas obligaciones entre las que se encuentra la
implementacion del Codigo Administrativo, la Ley de
Victimas y la Ley de Titulacion de Propiedades Rurales.

Asimismo, la oralidad requiere un adecuado funcio-
namiento especialmente en modernizacion de la tecno-
logia, capacitacion de todos los servidores judiciales,
abogados y usuarios. En la actualidad s6lo se ha im-
plementado en siete distritos judiciales de los treinta
y tres existentes, debido principalmente a la falta de
recursos. Debe hacerse una nivelacion salarial integral
en la Rama Judicial.

Anteproyecto

En el presupuesto contenido en este se contemplan
asignaciones destinadas a atender el funcionamiento del
aparato judicial y la financiacion del Plan Sectorial de
Desarrollo del Sector Justicia, asi como la implementa-
cion de la oralidad en cada una de las Jurisdicciones, el
Plan Nacional de Descongestion, la implementacion de
la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo), la imple-
mentacion de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras), el cumplimiento de los objetivos
trazados en las normas vigentes sobre acceso a la justicia
en cada municipio, pequeflas causas y plena competen-
cia, desconcentracion, entre otros mandatos legales.

La primera norma exige construir 140 salas de au-
diencia con sus equipos de grabacion; la segunda para
el proximo afio prevé la creacion de 69 juzgados mas
30 plazas de Magistrado y la tercera exige un plan de
implementacion para 2.747 despachos judiciales.

Los retos que afronta la Rama Judicial son de gran
envergadura, pues comprenden no sélo algunos man-
datos legales ya resefiados, sino una ingente necesidad
de modernizacion del aparato judicial, representada en
mejores plantas fisicas y plataformas tecnolégicas —en-
tre otras— que ayuden a lograr procesos mas agiles y,
por ende, a ofrecer una pronta y cumplida justicia para
todos los habitantes de la Republica.

Fiscalia General de la Nacion

0

Fiscalia General

VARIACION

" 013 PROYECTO (35
de la Nacién ANTEPROYECTO DE 2013 PARA LA 20132014 | VARIACION
Presupuesto de
Euncionamiento 1.905.322.069.125, 2390910, 2132.703.310.117.00 | 227.381.240.992 19
Presupuesto de
inversion 143.935.072.868.00 333.636.000.000 | 105.320.464.624.00 | (38.614.608.244 268
TOTAL LUA0I50141993 | 27446000000 | L13BOI3TIATAL | 188766630748 31

Para la proyeccion del presupuesto de gastos gene-
rales para la vigencia fiscal 2014, se tuvieron en cuenta
las necesidades de la entidad planteando un escenario
en el cual se manejan los siguientes parametros:

1. Andlisis de las politicas institucionales y de Esta-
do, en las cuales participa la Fiscalia General de la Na-
cion y que surten efecto en el presupuesto, asi como la
operacion de unidades nacionales como Justicia y Paz,
Derechos Humanos, Desmovilizados, Bacrim, Despla-
zamiento Forzado, Trata de Personas y Conpes.

2. La identificacién y costeo de los gastos por rubro
presupuestal en los que incurre la entidad, para aten-
der las necesidades recurrentes para su funcionamiento
normal, con el fin de asegurar el cumplimiento de la
mision institucional.
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En consecuencia de lo anterior el presupuesto so-
licitado para Gastos generales, Impuestos, Compra
de Equipos, Enseres y Rubros de Oficina, Compra de
Equipo Militar, Materiales y Suministros, Proyectos,
Mantenimiento, Justicia y Paz, Derechos Humanos,
Comunicacion y Transporte, Impresos, Servicios PU-
blicos, Seguros, Arrendamiento de Inmuebles, Viati-
cos, Semovientes, Gastos por Adquisicion, Capacita-
cién y otros Gastos para la vigencia 2014, asciende a la
suma de $ 2.724.546.000.000.

En el Proyecto de ley nimero 035 de 2013 Cama-
ra, se estipula un presupuesto de funcionamiento de
2.132.703.310.117,00 teniendo una variacién porcen-
tual de 11,9% con respecto a los 1.905.322.069.125,00
aprobadosenel presupuestodelafio 2013 yun presupues-
to de inversion correspondiente a 105.320.464.624,00
teniendo como resultado 38.614.608.244 menos con
respecto al presupuesto autorizado para el afio 2013 en
una disminucion del 26,8%.

Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses

Instituto Nacio- 2014 ) %
nal de Medicina VARIACION
Legaly Cincias |~ 28 ANTE- 13014
Forenses PROYECTO

Presupuesto  de
Funcionamiento
Presupuesto  de
inversion
TOTAL

PROYECTO VARIACION

136.805.310.246 |  160.790.244.109 | 153.761.280.546 | 16.955.970.300 124

330000000 | 6719467623 | 38284488793 | 1954488703 54
173.135.310.246 | 227.984.920345 | 192.045.769.339 | 18.910.459.093 109
Presupuesto Funcionamiento

Los recursos de funcionamiento en su mayoria estan
orientados al pago de servicios personales asociados a né-
mina. En el anteproyecto se estimaba la financiacion del
pago de salarios y prestaciones sociales para 1.878 funcio-
narios de planta permanente y 62 funcionarios de planta
transitoria que apoyan los compromisos establecidos en el
documento Conpes 3590 de 2009, para un total de 1.940
funcionarios. La liquidacion de las prestaciones sociales
y otros factores salariales, el Instituto se rige por el De-
creto nimero 1.385 de abril 26 de 2010. Asi mismo en el
anteproyecto en el rubro Otros gastos de personal previo
concepto se estima un valor de $8.000 millones que co-
rresponde al valor para la incorporacion de 112 nuevos
cargos segun solicitud tramitada ante el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica y el Ministerio de
Hacienda. Y por concepto de servicios personales indi-
rectos se contempl6 el valor de $2.000 millones para la
implementacion de carrera, la cual se deriva de la modifi-
cacion de la Ley 938 en la presente vigencia.

En el proyecto de presupuesto se incorporan 101
nuevos cargos en el rubro de servicios personales aso-
ciados a némina para un total de 1.979 funcionarios de
planta por valor de $9.079.672.000 y $1.900.000.000
de ajuste salarial. En el proyecto no se incorporaron
recursos de $2.000 millones para la implementacion de
carrera, la cual se deriva de la modificacion de la Ley
938 en la presente vigencia.

Presupuesto Inversion

En el anteproyecto se estim6 el monto de
$67.194.676.236, cifra que contemplaba el desarrollo
de 30 proyectos de inversion, de los cuales 7 fueron
inscritos como nuevos en BPIN para la proxima vigen-
cia; sin embargo, por la asignacion de cuota de inver-
sion se determind programar recursos a 20 proyectos
de los 30 inicialmente estimados, con un monto final
de $38.284.488.793.

En proyecto de presupuesto la asignacion de recur-
sos por programa de inversion fue la siguiente: Progra-
ma Infraestructura $12.507.094.071, Programa Servi-
cio Forense $16.959.317.837, Programa de Investiga-

cion y Capacitacion $1.833.309.002, programa de For-
talecimiento Institucional $6.984.767.882, donde los
programas que recibieron mayores recursos fueron los
de Servicio Forenses e Infraestructura a fin de mejorar
los espacios laborales y dar continuidad a la prestacion
de un servicio con calidad y oportunidad.
Procuraduria General de la Nacion

En cumplimiento con lo previsto en el Estatuto Or-
ganico de Presupuesto (Decreto numero 111 de 1996)
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radico el
Proyecto de ley nimero 035 de 2013 en Camara y 028
de 2013 en Senado, por el cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre
del aiio 2014. Para la elaboracién de este, se tuvieron
en cuenta las estimaciones proyectadas por las diferentes
entidades del sector publico, en este caso la Procuraduria
General de la Nacién tiene asignado, hasta el momento,
un monto de $479.862.290.000,00, lo cual representa un
incremento del 5.21% respecto del presupuesto vigente.

En el siguiente cuadro se presentan de manera cla-
ra las cantidades que corresponden a: el presupuesto
vigente, la estimacidn que incluyeron en su respectivo
anteproyecto, el monto que se le asigné a la entidad
en el proyecto de ley y la variacion de estas cantida-
des respecto del afio 2013. Todo esto, distribuido en los
principales rubros de la clasificacion presupuestal.

VARIACION
%

PROCURADURIA ) 0
GENERAL (Total asignado)

DE LANACION s ANTE:
PROYECTO

500.001.987.601,00

VARIACION
1300

PROYECTO

Presupuesto de Funcionamiento | 426.027.646.431,00 4610500000000 | 35.023.353.569,00 82

Seredujoenun
30.052.00000000 | 21.010.788.289,00 |  18.811.290.000,00% | -11.240.710.000 340

TOTAL 436.079.646431,00 | S2L012.775891,00 |  479.862.290.000.00 | 23.782.643.569 521

* Incluye al Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

El presupuesto de inversion para el afio 2014 es de
$18.811.290.000,00 (incluye al Instituto de Estudios
del Ministerio Publico), presentando una reduccion del
37,40% respecto de la vigencia fiscal de 2013. Dicha
cantidad se encuentra justificada con el fin de llevar a
cabo varios proyectos de la entidad, entre los cuales se
encuentra el fortalecimiento de la funcién preventiva,
la capacidad investigativa y el proceso de moderniza-
cién, asi mismo se destinara parte de este rubro a la
adecuacion y adquisicion de sedes.

Sin embargo, la entidad se pronunci6 frente a este re-
corte, manifestando la cancelacion de varios proyectos en
consecuencia de la disminucion de recursos destinados para
inversion, pues como se observa en el anteproyecto se so-
licitd una suma de $21.010.788.289,00, de los cuales solo
fueron asignados $18.811.290.000,00 en el proyecto de ley,
descontado una cifra de 2000 millones de pesos destinados
para el Instituto de Estudios del Ministerio Pblico, es decir,
que la suma para inversion corresponde aproximadamente
a $16.800.000.000,00, por lo cual la PGN se ve en la obli-
gacion de priorizar y aplazar proyectos.

El rubro de funcionamiento, representa mas del
95% del total asignado para la entidad, razon por la que
se destinaron $461.051.000.000,00, obteniendo una
variacion porcentual positiva del 8,22% respecto del
afio en vigencia. Este rubro viene presentando cifras
clevadas desde hace varios afios debido a ciertas obli-
gaciones que debe cumplir la entidad y que se hacen
expresas en el siguiente plan de necesidades:

Mediante Ley 1367 de 2009, se adicionan funciones
a la PGN, a través de la implementacion y el fortale-
cimiento de la institucion de la conciliacion en la ju-
risdiccion de lo contencioso administrativo. Dicha ley
autoriza la creacion de empleos de planta de manera
gradual, desde el afio 2010 hasta el aio 2012.

Presupuesto de inversidn
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De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 119
de la Ley 1448 de 2011, se autoriza mediante Decreto
nimero 2247 de 2011, la creacion de cargos de caracter
permanente, desde el afio 2011 hasta el afio 2013, con
el objetivo de atender e intervenir en los procesos de
restitucion de tierras ante los Jueces y Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial.

El Decreto niimero 4040 de 2004 autorizaba una bo-
nificacion de gestion judicial que correspondia al setenta
por ciento (70%) de lo que por todo concepto devenguen
ciertos funcionarios, entre ellos los Procuradores Judi-
ciales Il. Sin embargo, el Consejo de Estado mediante
el fallo 244 de 2011 declar¢ la nulidad de este decreto
otorgando el derecho a percibir el 80% de lo devenga-
do, por tal razon la PGN debe responder por el ajuste
salarial del 10%, pero solo para el periodo comprendido
entre 2009 y 2012, en razén que los derechos laborales
contemplados por el Codigo Sustantivo del Trabajo co-
lombiano prescriben a los tres aflos de haberse causado o
adquirido. Esta entidad decidi resolver a través de con-
ciliacién dicha coyuntura, por tanto, el diferencial del
10% tramitado por esta via, costaria $36.457.000.000.

De acuerdo al paragrafo 6° del articulo 6° del Decre-
to nimero 1225 de 2012, se excluye a los funcionarios
de laPGN y la FGN de la Unidad Nacional de Protec-
cién, arguyendo que dichas entidades cuentan con su
propio marco normativo para su proteccion.

Actualmente, en la PGN hay 28 funcionarios con ni-
vel de riesgo extraordinario, 39 servidores con nivel de
riesgo ordinario y 65 solicitudes de seguridad presen-
tadas por los servidores nivel regional. Por esta razon,
mas alla de una solicitud presupuestal, se contempla la
necesidad que la Unidad Nacional de Proteccion asuma
dicha responsabilidad, pues es indispensable garantizar
la seguridad de sus funcionarios.

De conformidad con la Sentencia 101 del 28 de fe-
brero de 2013, emitida por la Corte Constitucional, se
ordena a la PGN en un término menor de un afio convo-
car a un concurso publico para la provision de los car-
gos de procuradores judiciales. Asi mismo se suprime
la oficina de carrera administrativa de la PGN y se crea
la sala de carrera, lo cual incrementa los gastos.

En concordancia con el Documento CONPES 3686
de 2010 —en donde se emite un concepto favorable para
adquirir un empréstito con la banca multilateral- se
busca fortalecer el disefio y ejecucion de las politicas
de prevencion.

Fortalecer la intervencidn judicial en asuntos civiles
por el Codigo General del Proceso y en asuntos pena-
les por la Ley de Seguridad Ciudadana que presentara
el gobierno en los proximos meses, para responder de
manera satisfactoria a esta iniciativa se necesita la crea-
cién de nuevos cargos.

El Instituto de Estudios del Ministerio Publico es
una Unidad Administrativa Especial que cuenta con
autonomia presupuestal en los términos definidos en
el articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto.
Una de las mayores entradas las recibia gracias al pago
de certificados por antecedentes disciplinarios, una vez
este certificado empezo a entregarse de manera gratui-
ta, el IEMP empez6 a presentar perdidas. Actualmente,
y hasta el afio 2014 el IEMP se mantendra gracias a los
rendimientos financieros de su presupuesto, pero a par-
tir del afio 2015, 1a PGN solicita que el instituto pueda
recibir recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Es importante destacar que la entidad ha tenido un
comportamiento adecuado frente a la ejecucion presu-
puestal, pues para el afio 2012 se logro ejecutar el 96%
del presupuesto y en lo que ha corrido de la vigencia
2013, las cifras demuestran una ejecucion del 54%.

Finalmente, el total asignado corresponde a la cifra
de $479.862.290.000,00, que seran destinados de mane-
ra indiscriminada al cumplimiento de las funciones dis-
ciplinarias, preventivas y de intervencion, las cuales se
encuentran encomendadas en la Constitucion y la ley.

Registraduria Nacional del Estado Civil

El Anteproyecto de Presupuesto General de la Na-
cién 2014 “Por un pais justo, moderno y seguro”, pre-
sentado por el Ministerio de Hacienda y encontrandose
actualmente en el Congreso de la Republica, estable-
ce un monto asignado para la Registraduria Nacional
del Estado Civil correspondiente a $682.176.000,000.
pesos por Presupuesto de Funcionamiento y
$42,632,000,000. pesos de presupuesto de inversion,
presentando variacion del 91,2,% en relacion al presu-
puesto del ailo 2013. Sin embargo, el monto solicitado
por la entidad en su Anteproyecto de Presupuesto as-
ciende a $1.015.985.009.426 de pesos, de los cuales se
solicitaron $960.782.638.124 para Funcionamiento y
$55.202.373.302 para Inversion; lo cual evidencia una
diferencia de $278.606.638.124 por funcionamiento y
$12.570.373.302 de pesos en inversion.

En efecto, los recursos solicitados en funcionamien-
to responden a necesidades de caracter coyuntural que
desarrollaran las actividades del proceso electoral del
afio 2014 en el que se realizaran elecciones de Congre-
so de la Republica y Parlamento Andino el 9 de marzo
y Presidente y Vicepresidente de la Republica el 25 de
mayo, las nuevas normas electorales Acto Legislativo
ndmero 1 de 2009 y la Ley Estatutaria nimero 1475 de
2011, imponen a la Organizacion Electoral nuevas acti-
vidades y mayor tecnificacion en los procesos electora-
les, ubicando actividades a desarrollar en la vigencia de
2013 asi como los procesos de contratacion necesarios
para el desarrollo de las mismas.

Cuadro 1:

REGISTRADURIANACIONAL ESTADO CIVIL

2014 2014
(Solicitud Anteproyecto) | (proyecto de ley)

302.124.034.382,00 |  283.176.000.000
55.202.373.302,00 |  42.632.000.000
658.658.601.742,00 | 399.000.000.000

CONCEPTO 2013

FUNCIONAMIENTO

INVERSION

ELECCIONES*

ADICIONALES AL PRESUPUESTO

TOTAL 392.255.944.685,00

VARIACION % 2013-2014 912
* Mediante Comunicacion 1-2013-026810 de fecha 29 de julio de 2013, el Minis-

terio de Hacienda Informé la asignacion de $569.000.000.000, de los cuales se asigna-

ran $170.000.000.000 en la vigencia 2013, equivalente al 30% del total de los costos

de las elecciones de Congreso y Presidente de la RepUblica 1 vuelta de 2014 y los

restantes $399.000.000.000 en la vigencia 2014.

En el rubro Elecciones, la suma correspondiente para
la vigencia 2014 es de $399.000.000.000* pesos, des-
tinada para realizar elecciones en los 1102 municipios,
dentro de los cuales 930 serian no zonificados y se pro-
yecta zonificar 6 mas, que a la fecha tendrian el derecho
de acuerdo al articulo 79 del Cédigo Electoral, es decir,
en el panorama de 2014, serian 930 municipios no zo-
nificados y 172 municipios zonificados, lo cual implica
aumento de los zonas electorales y puestos de votacion,
bajo estas circunstancias se proyecta que se instalaran
aproximadamente 10.900 puestos de votacion en las
elecciones de Congreso, utilizacion de sistemas biomé-
tricos y recoleccion del Formulario E-14 en algunos los
puestos de votacion y digitalizacion de las Actas de Es-
crutinio; el servicio de transporte de las cabeceras muni-
cipales hacia los corregimientos; alquiler de lugares para
puesto de votacidn y escrutinios e infraestructura para la
conformacion de los jurados de votacion.

El rubro adicionales al presupuesto normal de funcio-
namiento corresponde a gastos de personal y generales
como el reemplazo de personal por vacaciones y com-
pensatorios, personal supernumerario, cumplimiento

345.766.000.000,00
46.489.944.685,00

1.015.985.009.426,00 |  724.808.000.000
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al Decreto nimero 019 de 2012, concursos de carrera
administrativa, el mantenimiento preventivo y correcti-
vo de equipos de sistemas, el arrendamiento de bodegas
para guardar y custodiar registros civiles de nacimien-
to, matrimonio y defuncién, implementacion del PIGA
(Plan de Gestion Ambiental) cuyo total asciende a la
suma de $291.177.009.426 millones de pesos.

En la medida en que los recursos destinados a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil se mantengan tal y
como estan en el referido proyecto de ley, y a la luz del
Control de Advertencia nimero 80110 349 de fecha 4 de
septiembre de 2012 de la Contraloria General de la Re-
publica, sera imposible para la Registraduria Nacional
del Estado Civil cumplir con su misién constitucional
en el suministro de informacién de manera oportuna y
periddica a las demas entidades del Estado, lo cual puede
derivar no solo en la ineficaz gestion sino también en un
grave perjuicio a la ciudadania para el real y efectivo
ejercicio de sus derechos constitucionales.

En sintesis, un escenario presupuestal de indexacion
de recursos a partir de la apropiacion 2010, ultima fe-
cha de elecciones, no se ajusta a la realidad politico
administrativa del nuevo marco legal.

Auditoria General de la Republica

AUDITORIA GENERAL DE LAREPUBLICA

2014 2014
(Solicitud Anteproyecto) (proyecto de ley)

26.268.109.831,00 25.023.000.000,00
5.828.000.000,00 3.600.000.000,00
32.096.109.831,00 28.623.000.000,00

CONCEPTO 2013

FUNCIONAMIENTO
INVERSION 4.460.000.000,00
TOTAL 25.115.000.000,00
VARIACION % 2013-2014 14%

Mediante comunicado del 9 de julio de 2013, la Di-
reccion General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, informé a la
Auditoria General de la Republica que conjuntamente
con la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del
DNP, definieron los techos indicativos de gastos que
cubren el periodo 2014-2017, para la vigencia 2014,
fue de $32.739 millones.

Con base en esta informacion se present6 ante el
Congreso la propuesta de adicion del Proyecto de ley
ndmero 035 de 2013 en la suma de tres mil cuatrocien-
tos setenta y tres millones ciento nueve mil ochocientos
treinta y un pesos ($3.473.109.831) distribuidos entre
Gastos de funcionamiento por mil doscientos cuarenta
y cinco millones ciento nueve mil ochocientos treinta
y un pesos ($1.245.109.831) e Inversién por un mon-
to de dos mil doscientos veintiocho millones de pesos
($2.828.000.000). Respecto a este Gltimo rubro, el
monto se destinara a cubrir el mejoramiento de la cali-
dad del proceso auditor, a la capacitacion de la escuela
virtual, al desarrollo de un nuevo Sistema de Control
Fiscal Integral Nacional, a la promocion de la efecti-
vidad de la vigilancia de la Gestién Fiscal, del control
fiscal transparente y ético, a la modernizacion de la
Gestion Institucional y a la generacion de sinergias ins-
titucionales.

Departamento de Planeacion Nacional

Como organismo técnico asesor del Gobierno Na-
cional, el Departamento Nacional de Planeacion im-
pulsa una vision estratégica de pais, lidera y orienta la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y la pro-
gramacion y seguimiento de los recursos de inversion
dirigidos al logro de los objetivos de mediano y largo
plazo, orienta, formula, monitorea, evalua y hace se-
guimiento a las politicas, planes, programas y proyec-
tos para el desarrollo econdmico, social y ambiental del
pais, a través de un trabajo interinstitucional coordina-
do con las entidades del orden nacional y territorial.

En este contexto y atendiendo su solicitud, le infor-
mamos que a través de los recursos de inversion in-

20.665.000.000,00

cluidos en el Plan Operativo de inversiones para la vi-
gencia 2014, el Departamento Nacional de Planeacion
atendera los siguientes aspectos-tabla 1:

1. Programa 0520 “Administracion, atencion, con-
trol y organizacion institucional para la administracion
del Estado”. Subprograma 1000 “Intersubsectorial go-
bierno”.

« Convergencia Regional y Desarrollo Territorial: El
PND 2010-2014 senala como uno de los mayores desa-
fios lograr niveles de crecimiento y desarrollo socioe-
conémico sostenible y convergente, cerrando las bre-
chas existentes entre los territorios. En este contexto,
el DNP: 1) apoyara la financiacion de seis (6) contratos
plan, con los departamentos del Tolima, Cauca, Narifio,
Boyac4, Arauca y el Gran Darién; ii) fortalecerd las ca-
pacidades institucionales y organizacionales de las en-
tidades nacionales y territoriales y de grupos poblacio-
nales especificos, a través del disefio e implementacion
de modelos de gestion territorial en aproximadamente
30 municipios; iii) disefiara la Plataforma Integrada de
Inversion publica” como herramienta para facilitar la
toma de decisiones de inversion publica territorial; iv)
apoyara la definicion, formulacion y estructuracion de
alrededor de 10 proyectos de inversion de desarrollo
territorial.

 Fortalecimiento de Planeacién y Seguimien-
to Sectorial: Fortalecer la visién de mediano y largo
plazo requiere el desarrollo de analisis de coyuntura y
prospectiva, asi como estudios que permitan consoli-
dar herramientas de planeacion para orientar el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas. En
este sentido, el Departamento Nacional de Planeacién
producira alrededor de 20 estudios y documentos de
analisis de coyuntura y prospectiva asi como de mo-
nitoreo y seguimiento. De igual forma, se disefiara e
implementara la plataforma tecnolégica del Sisconpes
con el fin de consolidar al Conpes como instancia de
direccionamiento, articulacion y toma de decisiones
para apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas.

* Promocion de la participacion privada: Se seguira
fortaleciendo la promocion de participacion privada en
proyectos que faciliten el desarrollo de la infraestructu-
ra productiva y social inherente a finalidad del Estado a
través asesorias de apoyo para la estructuracion y desa-
rrollo de esquemas de participacion privada y a través
de eventos de capacitacion a las entidades territoriales.

e Agenda de Evaluaciones: Durante 2014 se fina-
lizaran 16 evaluaciones, mediante las cuales se reali-
za el seguimiento y evaluacion de planes, programas
y proyectos estratégicos para el fortalecimiento de las
politicas publicas del pais, de acuerdo a los objetivos
estratégicos consignados en el Plan Nacional de De-
sarrollo PND 2010-2014 y compromisos consignados
en los documentos Conpes y Empréstitos con la Banca
Multilateral.

* Modelo de Gestion de Servicios al Ciudadano:
Se continuara con el disefio e implementacion de los
cuatro ejes de intervencion del Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” en el
marco del “Programa Nacional de Eficiencia al Ser-
vicio del Ciudadano™: i) mejorar el tratamiento de las
solicitudes del ciudadano que accede a los servicios de
la Administracion Publica; ii) cualificar los equipos de
trabajo dispuestos para el Servicio al Ciudadano; iii)
fortalecer el enfoque de gerencia del Servicio al Ciu-
dadano en la administracién politico-nacional, y iv)
contribuir a la coordinacion y al impulso de iniciativas
integrales de mejoramiento de los canales de atencidn
de las entidades”.
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* Regalias Directas: En el marco de las labores de
control y vigilancia a la correcta utilizacion de los
recursos provenientes de Regalias, el Departamento
Nacional de Planeacion continuara con las labores de
cierre de la interventora administrativa y financiera a
los recursos de regalias y compensaciones asi como
las asignaciones del FNR en Liquidacion, segun lo dis-
puesto en el inciso 2° del articulo 135 de la ley 1530
de 2012.

* Apoyo a la Formulacion y Estructuracion de Es-
trategias de Movilidad: En particular, es importante
destacar, el apoyo que dara al DNP a los municipios
que hacen parte de la estrategia de Vivienda y Ciudades
Amables del PND 2010-2014, a través de la formula-
cion de estrategias de movilidad especificas que al ser
adoptadas por los municipios, les permiten articular
adecuadamente todos los modos de transporte. En este
contexto se financiaran los siguientes estudios de rein-
version: 1) Actualizacion Estructuracion SITM Cucuta;
ii) Formulacion del Plan de Movilidad para la Isla de
San Andrés; iii) Estructuracion del Sistema de Trans-
porte Publico de Fusagasugd; iv) Diseflo conceptual
de un Sistema Amable Binacional para Maicao, y V)
Formulacion del Plan de Movilidad para el municipio
de Ciénaga.

* Proteccion Social: En el marco de las estrategias
de las politicas de Proteccion Social, se disefiara la nue-
va metodologia del indice Sisbén y se realizaran los
pilotos respectivos, en aras a mejorar la focalizacion
del gasto social para que este beneficie prioritariamente
a los méas pobres y vulnerables.

Tabla 1. Recursos Plan Operativo
Anual de Inversiones 2014

Millones de Pesos

Recursos
POAI
2014

395.626

Departamento Nacional de Planeacion

0520 Administracion, atencion, control y orga-
nizacion institucional para la administracion del
Estado. 1000 Intersubsectorial Gobierno

Apoyo a Entidades Publicas Nacionales, para Pro- 332.496
gramas y Proyectos para el Desarrollo Econémico,
Social y de Convergencia y Desarrollo Regional a

Nivel Nacional

Fortalecimiento de Planeacion y Coordinacion de 24.389
las Politicas e Inversién Plblica para la Gestion del

Desarrollo Territorial Nacional.

Fortalecimiento de la Planeacion Estratégica Secto- 11.065

rial de Largo Plazo Nacional

Fortalecimiento y Fomento de la Cultura de Segui- 10.990
miento y Evaluacion de Politicas pablicas en el ni-

vel nacional

Implementacion del Programa Nacional de Eficien- 6.869

cia al Servicio del Ciudadano.

Control y Seguimiento mediante Auditoria Admi- 3.634
nistrativa y Financiera a la Inversiéon de Regalias
Directas a Municipios, Distritos y Departamentos

del pais

Disefio y Articulacion de los Instrumentos, Estrate- 2.250
gias, Lineamientos y demas requerimientos técnicos
necesarios para el Desarrollo de la Politica Publica

de Proteccion Social Nivel Nacional.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Competiti- 1.900

vidad a Nivel Nacional.

Apoyo a la implementacion de la politica de trans- 1.000
porte urbano en los municipios que hacen parte de
la estrategia de vivienda y ciudades amables en el

territorio nacional.

Apoyo Técnico para la Implementacién de las Es- 1.000

trategias de Politica Logistica Nacional.
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Recursos
Departamento Nacional de Planeacién POAI

2014

Implementacion del Programa de Apoyo al Proce- 25
so de Privatizacion y Concesion en Infraestructura
(PPCI)
Tercera Fase a nivel Nacional.
0223 Adquisicion, produccién y mantenimiento 4.750
de la dotacion administrativa. 1000 intersubsec-
torial Gobierno
Desarrollo, implementacién y Mantenimiento de 4.750
Servicios de Tecnologias de informacion y Comu-
nicaciones en el Departamento Nacional de Planea-
cion.
0221 Adquisicién y/o produccion de equipos, ma- 1.400
teriales, suministros y servicios administrativos
1000 Intersubsectorial Gobierno
Implantacion y Desarrollo de los Sistemas de Infor- 1.400
macion en el Departamento Nacional de Planeacion
TOTAL 401.776

ii) Programa 0221 Adquisicion y/o produccion de
equipos, materiales, suministros y servicios adminis-
trativos Subprograma 1000 Intersubsectorial Gobierno
y Programa 0223 Adquisicion, produccion y mante-
nimiento de la dotacion administrativa Subprograma
1000 Intersubsectorial Gobierno.

El DNP, como coordinador del Sistema Nacional de
Planificacion requiere fortalecer su infraestructura tec-
nolégica y disponer con sistemas de informacion que
permitan integrar y consolidar la informacién produ-
cida por sus dependencias como base para la toma de
decisiones, generando herramientas tecnolégicas para
el apoyo a la planeacion econdémica y social del pais 'y
como soporte a la gestion del DNP.

En este sentido el DNP continuara atendiendo las
necesidades que cubren los siguientes objetivos especi-
ficos: i) Desarrollo, actualizacion y mejora de los Sis-
temas de informacidn que soportan el cumplimiento de
las funciones misionales y de apoyo de la Entidad; ii)
Fortalecimiento, mejora y modernizacion la plataforma
tecnoldgica para soportar la prestacion de servicios de
TIC; iii) Gestion de los servicios de TIC soportados en
la plataforma tecnoldgica de la Entidad.

Adicionalmente, en lo que tiene que ver con el
presupuesto de Funcionamiento del DNP, en el ante-
proyecto de presupuesto para 2014 se incluyeron los
recursos necesarios para atender las necesidades tanto
en los gastos generales como en los de personal y las
transferencias de la Entidad, lo anterior ajustandose a
los topes presupuestales fijados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, [lamamos la atencion a todas las entida-
des para revisar y agilizar los rubros de inversion que
aun no llevan un nivel satisfactorio de ejecucion.

De los sefiores Presidente y Vicepresidente,

GERMAN VARON COTHINO JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ

s %
'@

JAIME BUENAHORA FEBRES ADRIANA FRANCO CASTARD

ALFONSO PRADA GIL

FERNANDO DE LA PERA MARQUEZ

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO PEDRITO PERERIRA CABALLERD
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2012 DE CAMARA, 102 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre

Traslado de Personas Condenadas para la Ejecucion

de Sentencias Penales entre la Republica de Colombia

y los Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad
de México el 1° de agosto de 2011.

Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2013
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comisién Segunda, me per-
mito poner a su consideracion para discusion de esta
honorable Célula Legislativa la ponencia para Primer
Debate en la Camara de Representantes, Proyecto de
ley nimero 213 de 2012 Cémara, 102 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
Traslado de Personas Condenadas para la Ejecucion
de Sentencias Penales entre la Republica de Colombia
y los Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad
de México el 1° de agosto de 2011, y presentado por el
Gobierno nacional - Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y la Ministra
de Justicia y del Derecho, doctora Ruth Stella Correa
Palacio, al Congreso de la Republica el 28 de agosto de
2012, de conformidad con lo establecido en los articu-
los 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion
Politica.

Objetivo del Tratado

El Tratado pretende fortalecer la cooperacién entre
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos mediante
el reconocimiento de la necesidad de permitir el tras-
lado de condenados colombianos 0 mexicanos por la
comision de delitos en uno y otro Estado, a su pais de
origen para que en este puedan cumplir las penas o0 me-
didas de seguridad impuestas. Con dicho convenio, se
busca favorecer la rehabilitacion y la reinsercién de los
condenados a su nucleo social de origen, con el fin que
cumplan la condena, dentro del marco del respeto de
sus Derechos Humanos.

Contenido del Tratado

El texto del Tratado sometido a la aprobacion del
Congreso consta de 17 articulos, que consagran lo si-
guiente:

Articulo 1°. Definiciones. Precisa los términos de
Estado Trasladante, Estado Receptor, Sentenciado,
Sentencia, Condena y Nacional.

Estado Trasladante: Al Estado en que se impuso la
condena al sentenciado que es susceptible de ser o ha
sido transferido.

Estado Receptor: El Estado al que el sentenciado
puede ser o ha sido transferido para cumplir la condena
que le fue impuesta.

Sentenciado: La persona a la que le fue impuesta
una pena privativa de libertad, y que se encuentra re-

cluida en un establecimiento penitenciario del Estado
Trasladante, en acatamiento a una orden emitida por
alguna autoridad jurisdiccional en el &mbito de su com-
petencia.

Sentencia: La decision judicial definitiva en la que
se impone a una persona, como pena por la comision
de un delito, la privacion de la libertad o restriccion de
la misma, en un régimen de libertad vigilada, condena
de ejecucion condicional u otras formas de supervision.

Para los efectos del presente Tratado se entendera
que una decision judicial es definitiva cuando no esté
pendiente de resolverse o interponer un recurso o pro-
cedimiento legal alguno que la pueda modificar.

Condena: La pena privativa o restrictiva de libertad
por cumplirse en un establecimiento penal, hospital,
institucion o régimen de supervision sin detencion en
el Estado Trasladante, que haya impuesto un 6rgano
judicial de dicha Parte, con una duracién limitada, por
razon de un delito.

Nacional se refiere a:

I. Con relacién a los Estados Unidos Mexicanos,
todo nacional mexicano que cumpla con los requisitos
establecidos en su legislacion, para el mismo efecto.

Il. Con relacion a Colombia, todo nacional que
cumpla con los requisitos establecidos en su legisla-
cion, para el mismo efecto.

Articulo 2°. Principios generales. Una persona que
haya sido sentenciada en territorio de una de las partes
podra ser transferido al territorio de la otra, para que
cumpla con la condena que se le haya impuesto median-
te sentencia. Esta posibilidad tiene como requisito in-
dispensable que el sentenciado manifieste por escrito al
Estado trasladante su voluntad de ser transferido de con-
formidad con lo previsto en este acuerdo internacional.

Articulo 3°. Condiciones de la transferencia. Deter-
mina que el sentenciado debe ser nacional del Estado
Receptor, que no exista contra el sentenciado juicio,
investigacion o cualquier otro procedimiento legal por
parte del Estado Trasladante, sentencia ejecutoriada y
que el condenado haya cumplido 12 meses de la pena
impuesta o que el condenado se encuentre en grave es-
tado de salud comprobada, consentimiento por escrito
por parte del condenado manifestando que se acoge al
Tratado de Repatriacion entre los dos paises, que la
persona sentenciada haya cumplido con el pago de las
multas, gastos procesales, reparacién civil y condenas
pecuniarias que corren a su cargo a favor del Estado
Trasladante, que el sentenciado no haya sido condena-
do por algun delito politico, que la sancién a cumplirse
no sea pena de muerte o cualquier otra no prevista en la
legislacién nacional.

Articulo 4°. Autoridades ejecutoras. Por parte de
los Estados Unidos Mexicanos se designa a la Secreta-
ria de Seguridad pUblica, a través de su Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social y por Colombia el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Articulo 5°. Procedimiento para la transferencia.
Establece que el traslado del sentenciado solicitante
se hard previo el cumplimiento de un procedimiento
previsto para este efecto y su inicio tendra lugar con la
solicitud y el cumplimiento de los requisitos previstos
en este acuerdo.



GAceTa DEL CongREso 706

Miércoles, 11 de septiembre de 2013

Pagina 9

Entre estos requisitos se encuentran: La obligatorie-
dad del Estado Trasladante de informar al Estado Re-
ceptor sobre el nombre, la fecha y el lugar de nacimien-
to del sentenciado; resefia de los hechos que motivaron
la condena; solicitud de transferencia en la que el sen-
tenciado manifieste su voluntad a acogerse al presente
Tratado, un informe médico sobre el estado general de
salud del sentenciado; un informe que incluya la parte
de la condena que ha sido cumplida junto con la infor-
macion respecto a detenciones previas, remision de la
condena o cualquier otro factor relevante en la ejecu-
cion de la misma; entre otros.

Articulo 6°. Solicitudes y respuestas. Cada Senten-
ciado tanto de un pais como del otro debera presentar
su solicitud de traslado por escrito a través de cada una
de las embajadas a las autoridades ejecutoras del Es-
tado Trasladante, igualmente si es aceptada o negada
dicha solicitud se debera informar al Estado Receptor.

Articulo 7°. Consentimiento y su verificacion. Cada
uno de los Estados debera asegurarse que los traslados
que se efectuen a los sentenciados se realizaran por vo-
luntad propia y con pleno consentimiento de los mis-
mos. Asi mismo el Estado receptor a través de sus re-
presentaciones diplomaticas podra verificar que dicho
consentimiento se haya otorgado.

Articulo 8°. Efecto de la transferencia para el Es-
tado Receptor. Desde el momento en que el Estado
Receptor asuma la custodia del Sentenciado como
consecuencia de su traslado, traerd como efecto la
suspension de la ejecucion de la condena en el Es-
tado Trasladante y por ende, este no podra exigir la
ejecucion de la misma si el Estado Receptor estima
que ha concluido.

Articulo 9°. Procedimiento para la ejecucion de la
condena. Dispone que el Estado Receptor en ningin
caso podrd modificar la condena impuesta por el Es-
tado Trasladante ni por su duracion o naturaleza. No
obstante la autoridad competente del Estado Receptor
podra dictar medidas de vigilancia al nacional senten-
ciado solicitadas por el Estado Trasladante, mantenién-
dolo informado.

Articulo 10. Indulto, amnistia, conmutacion o modi-
ficacion de la pena. Consagra que el Estado Trasladan-
te mantendra jurisdiccion exclusiva sobre la condena
impuesta y retendra la facultad de indultar o conceder
amnistia, conmutar o modificar la pena al sentenciado.

Articulo 11. Informacion relativa a la ejecucion
de la condena. El Estado Receptor proporcionara in-
formacion al Estado Trasladante en lo concerniente
al cumplimiento de la pena del sentenciado y cuando
este haya evadido de su custodia antes de cumplir su
condena. De igual forma cuando el Estado Trasladante
solicite un informe especial.

Articulo 12. Transito. Determina que si cualquiera
de las partes acuerda lo relativo a la transferencia de
Sentenciados con un tercer Estado, la otra parte coo-
perara en lo referente al transito por su territorio de los
sentenciados transferidos de conformidad con dichas
disposiciones, salvo que se trate de un Sentenciado que
sea uno de sus connacionales en cuyo caso, podra ne-
garse a otorgar el transito a la parte que tenga intencion
de realizar dicha transferencia.

Articulo 13. Gastos. El Estado Receptor correrd con
los gastos que se generen con motivo de aplicacion de
este Tratado, salvo las erogaciones realizadas exclu-
sivamente en el territorio del Estado Trasladante. No
obstante el Estado Receptor podra tratar de recuperar

del Sentenciado o de alguna otra fuente, el total o parte
de los gastos relacionados con la transferencia.

Articulo 14. Aplicacion temporal. El Tratado apli-
cara para cualquier solicitud que sea presentada des-
pués de su entrada en vigor, aun en el caso de que los
actos u omisiones que dieron lugar a la imposicién de
la condena hubieran ocurrido con anterioridad a dicha
fecha.

Articulo 15. Adolescentes. El Tratado podra ser ex-
tensivo, previo acuerdo entre las partes a delincuentes
juveniles y menores infractores, de conformidad con la
legislacion aplicable de cada una de las partes.

Articulo 16. Solucion de controversias. Cualquier con-
troversia que se derive de la interpretacion del Tratado, asi
como su aplicacion, sera resuelta mediante negociaciones
directas entre las partes y/o autoridades ejecutoras.

Articulo 17. Disposiciones finales. El Tratado entra-
ra en vigor 30 dias después de la recepcion de la Gltima
notificacion en que las partes se comuniquen, por la via
diplomatica, el cumplimiento de los requisitos legales
y constitucionales internos exigidos para tal fin y ten-
dra vigencia indefinida.

Analisis del Tratado

El Estado colombiano se funda en el respeto de la
dignidad humana y bajo el primer principio fundamen-
tal, la dignidad humana, las autoridades publicas no
pueden ser indiferentes frente a situaciones que afecten
el valor intrinseco de la vida humana, entendida esta no
ya como el derecho a realizar las capacidades humanas
y a llevar una existencia con sentido, especialmente a
conservar los lazos familiares.

El Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004) dispone en su articulo 1° que los intervinientes
en el proceso penal seran tratados con el respeto debido
a la dignidad humana.

Acorde con estos principios constitucionales el
Gobierno colombiano considerd conveniente suscri-
bir el “Tratado sobre Traslado de Personas Condena-
das para la Ejecucién de Sentencias Penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexi-
canos” en la Ciudad de México D. F. , el 1° de agosto
de 2011.

El Tratado es una herramienta que permitira forta-
lecer la cooperacion entre la Republica de Colombiay
los Estados Unidos Mexicanos, con miras a facilitar la
reinsercion en el nucleo social de origen, de aquellas
personas que han sido sentenciadas por alguna autori-
dad de alguno de los dos Estados Parte, en el ambito de
su competencia, a sufrir una pena privativa de la liber-
tad, proporcionandoles la oportunidad de cumplir sus
condenas en sus paises de origen, mientras medie la
voluntad del sentenciado.

El Tratado se encuentra enmarcado dentro del res-
peto a la soberania nacional, reconoce los principios
del derecho internacional, el debido proceso, el acce-
so0 a la administracion de justicia y los principios de la
funcién administrativa.

El Tratado sobre traslado de personas condenadas
para la ejecucion de sentencias penales se gesté como
iniciativa propuesta por la parte mexicana y apoyada
por el Gobierno colombiano con miras a avanzar en
los esquemas de cooperacion y asistencia judicial, asi
como para establecer instrumentos que permitieran fa-
vorecer la rehabilitacion y reinsercion de connaciona-
les condenados a sus nucleos sociales de origen.
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Conforme a lo anterior, el Gobierno colombiano
negocio y encontré conveniente la suscripcion del Tra-
tado en mencién. Es por esto que, las Partes acorda-
ron que para proceder a un traslado, se debera tomar
en consideracion la efectiva reinsercion social del sen-
tenciado y otros factores incidentales a su vinculacion
nuevamente con la sociedad del Estado correspondien-
te, como la gravedad del delito, el grado de participa-
cion o responsabilidad en los hechos que motivaron la
condena, su estado de salud, sus antecedentes penales
y los lazos que sostenga con cada uno de los Estados
Parte a su vez, el Tratado en comento permite su apli-
cacion para casos de delincuentes juveniles y menores
infractores, de conformidad con la legislacion aplicable
en cada uno de los Estados y mientras medie acuerdo
previo entre las partes.

El Tratado establece que en ningln caso podra mo-
dificarse la pena privativa de la libertad impuesta por el
Estado Trasladante, es decir, que dicho Estado manten-
dra jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta,
garantiza el respeto a la soberania nacional de ambas
partes, asi como el reconocimiento a los principios del
derecho internacional y a principios de aplicacion in-
terna como lo son el debido proceso, el acceso a la ad-
ministracion de justicia y los principios de la funcién
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

En este orden de ideas, ademas de atender a los
preceptos constitucionales de nuestro ordenamiento
juridico, las disposiciones pactadas en el Tratado son
respetuosas de la integridad de los sistemas internos de
ambos Estados Parte, al tiempo en el que no sobrepasan
los limites de la cooperacion y asistencia entre Estados
soberanos.

Existen varias solicitudes de repatriacion, ya que se
ha cumplido con ciertos requisitos minimos caracteris-
ticos de este tipo de acuerdos tales como el cumpli-
miento del 50% de la condena en pais de destino y la
manifestacion de la voluntad para terminar de cumplir
la pena en su Estado de origen.

Los acuerdos de traslados de personas condena-
das constituyen un instrumento de cooperacion sig-
nificativo cuando se presenta en situaciones en las
cuales hay una importante poblacion carcelaria co-
lombiana en el otro Estado firmante que seria po-
tencialmente objeto de este tipo de medida. Este es
el caso de los Estados Unidos Mexicanos en donde
actualmente hay 372 colombianos privados de la li-
bertad, dentro de los cuales se encuentran 132 inter-
nos condenados, 95 investigados y 145 procesados.
Es preciso aclarar que estas cifras han registrado una
tendencia sostenida al alza durante el Gltimo afo.
Por su parte en Colombia se ha registrado un total de
72 ciudadanos mexicanos (55 condenados y 17 sin-
dicados) detenidos en centros carcelarios y peniten-
ciarios por delitos de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, lavado de activos y enriquecimiento
ilicito de particulares, entre otros.

Para tener una imagen de las cifras de beneficiados,
a continuacion las repatriaciones con los paises que
han firmado Tratados de esta misma naturaleza, Pana-
ma, Ecuador, Espafia, Venezuela y Costa Rica, ademas
se incluyen las gestiones por razones humanitarias con
México, Peru e Italia.

Consolidado de repatriaciones autorizadas
por el Ministerio de Justicia y del Derecho

PAIS TOTAL POR PAIS
COSTARICA 11
ECUADOR 331
ESPANA 155
PANAMA 524
VENEZUELA 54
MEXICO - RAZONES HUMANITARIAS 22
PERU - RAZONES HUMANITARIAS 36
ITALIA - RAZONES HUMANITARIAS 2
TOTAL GENERAL 1.135

Es preciso tener en cuenta que para la celebracion
de un Tratado de Traslado de personas condenadas
debe mediar una voluntad politica de acordar dichos
convenios. En muchos casos no existe por parte de los
Estados dicha voluntad, ya sea porque existen otros
mecanismos de cooperacion que lo facilitan o median-
te acuerdos diplomaticos. En el caso de los Estados
Unidos Mexicanos, ha existido a lo largo del proceso
de negociacion y suscripcion una voluntad politica de
firmar un acuerdo de traslado de personas condenadas
entre los Estados, razon por la cual fue firmado el 1° de
agosto de 2011.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
me permito rendir ponencia favorable Primer Debate
en la Camara de Representantes, al Proyecto de ley nu-
mero 213 de 2012 Cémara, 102 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre Trasla-
do de Personas Condenadas para la Ejecucion de Sen-
tencias Penales entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad de
Meéxico el 1° de agosto de 2011 y solicito a la aproba-
cién para que este importante Tratado continle con su
tramite legislativo.

Juan Carlos Sanchez Franco,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES PROYECTO DE LEY NUMERO
213 DE 2012 DE CAMARA, 102 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre

Traslado de Personas condenadas para la Ejecucion

de Sentencias Penales entre la Republica de Colombia

y los Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad
de México el 1° de agosto de 2011.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Apruébese el “Tratado sobre Traslado
de Personas Condenadas para la Ejecucion de Sen-
tencias Penales entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de
Meéxico el 1° de agosto de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado sobre
Traslado de Personas Condenadas para la Ejecucion de
Sentencias Penales entre la Replblica de Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad
de México el 1° de agosto de 2011, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligarad a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Juan Carlos Sanchez Franco,
Representante a la Camara.
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CARTAS MODIFICATORIAS

CARTA DE MODIFICACIONES DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2013
CAMARAY 028 DE 2013 SENADO
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014.

@Sl 1PARATODOS

5.1.2.

Bogota, D. C.,

Doctores

HERNANDO CARDENAS CARDOZO

Presidente Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes.

ABRAHAM MUSA BESAILE FAYAD

Presidente Comision Cuarta

Honorable Senado de la Republica.

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES

Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes.

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Presidente Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica.

Edificio Nuevo del Congreso — Capitolio

Carrera 7 calle8y 9

Bogota, D. C.

Asunto: Carta de modificaciones al Proyecto de ley
nimero 035 de 2013 Camara y 028 de 2013 Senado,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014.

Honorables Presidentes:

De manera atenta, les remito las siguientes modifica-
ciones al Proyecto de ley nimero 035 de 2013 Camara'y
028 de 2013 Senado, por la cual se decreta el presupues-
to de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2014, con el proposito de que se sometan a conside-
racion en Primer Debate de las honorables Comisiones
Econdmicas Conjuntas del Congreso de la Republica.

Las modificaciones que se presentan a consideracion
del honorable Congreso de la Republica incrementan el
monto del presupuesto inicialmente presentado por el
Gobierno nacional, en la suma de tres billones ciento
cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y dos mi-
llones cuatrocientos setenta y ocho mil cuatrocientos
sesenta y cinco pesos ($3,145,452,478,465) moneda
legal, con lo que el monto total del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion para la vigencia fiscal de 2014 as-
ciende a la suma de doscientos tres billones de pesos
($203,000,000,000,000) moneda legal.

A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUES-
TO DE GASTOS

Articulo nuevo. EI monto de los gastos que se
financiaran con los recursos que se someten a consi-
deracion del Congreso de la Republica en virtud del
proyecto de ley de financiamiento que se presentara al
Congreso en los términos del articulo 347 de la Cons-
titucion Politica, ascienden a la suma de tres billones
ciento cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y
dos millones cuatrocientos setenta y ocho mil cuatro-
cientos sesenta y cinco pesos ($3,145,452,478,465)
moneda legal, segln el detalle que se encuentra a con-
tinuacion, y con lo cual el presupuesto total de apropia-

ciones se fija en la suma de doscientos tres billones de
pesos ($203,000,000,000,000) moneda legal.
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA | SUBC
PROG | SUBP

CONCEPTO ‘ APORTE ‘ RECURSOS

NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO

PRESUPUESTO DE INVERSION | 3,145,452,478,465
630 TRANSFERENCIAS 3,145,452,478 465
1000 | INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO | 3,145,452 478 465

‘ TOTAL

3,145,452,478,465
3,145452,478 465
3,145452,478 465

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,145,452,478,465 3,145,452,478,465

TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 3,145,452,478,465

B. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo nuevo. Se entienden incorporados al presu-
puesto de rentas y recursos de capital, los ingresos pro-
venientes del proyecto de ley de financiamiento a que
se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica que
presente el Ejecutivo por la suma de tres billones ciento
cuarenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y dos millo-
nes cuatrocientos setenta y ocho mil cuatrocientos sesen-
ta y cinco pesos ($3,145,452,478,465) moneda legal, si
el Congreso de la Republica la aprueba, con el objeto de
equilibrar el Presupuesto de Ingresos con el de Gastos.

C. JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Na-
cion (PGN) para la vigencia fiscal de 2014, que presen-
tamos a consideracion de esa Corporacion el pasado 26
de julio, se caracteriza por ser un proyecto fiscalmente
responsable, macroecondmicamente consistente y com-
prometido con las politicas sociales y de seguridad de la
actual administracion. Dicho proyecto fue programado
en el marco del cumplimiento de la Regla Fiscal, con el
objetivo de ubicar el gasto pablico en niveles consisten-
tes con las posibilidades estructurales del pais.

Hemos manifestado nuestro compromiso con la dis-
ciplina y la sostenibilidad de las finanzas publicas y la
busqueda permanente de mecanismos que favorezcan el
crecimiento econdmico y la generacion de empleo, po-
niendo de manifiesto el compromiso del Gobierno con
una sana situacion de las finanzas publicas. Por esta ra-
z0n, los recursos para financiar el PGN de 2014 se asig-
naron con base en un estricto proceso de priorizacion
del gasto, privilegiando aquella inversion que permite
dar continuidad a programas estratégicos para apoyar el
crecimiento econémico, la generacion de empleo y los
programas sociales para reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de equidad, en un ambiente de seguridad
que estimule la inversion y la generacion de ingresos.

No obstante lo anterior, con posterioridad a la pre-
sentacion del proyecto de ley de presupuesto han apa-
recido elementos nuevos que tendran impacto en ma-
teria presupuestal en los proximos afios, afectando de
manera especial las previsiones sobre el monto total
del presupuesto de 2014. Desde mediados del pasado
mes de agosto, diversos sectores de la vida nacional
han manifestado su insatisfaccion con las politicas gu-
bernamentales, o la ausencia de ellas. Hemos podido
llegar a acuerdos con la mayoria de los sectores en
conflicto, como ha ocurrido, por ejemplo, con los pe-
quefios mineros y los miembros del sector transporte.
Sin embargo, en el caso del campesinado y del sector
agropecuario ha quedado en evidencia que se requiere
la adopcion de medidas con un horizonte que va mas
alla del corto plazo, pues se trata de una crisis estructu-
ral la que afecta al sector, que exige una respuesta del
mismo caracter.

3,145,452,478,465
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El Gobierno nacional, con el Presidente a la cabeza,
ha reconocido la justeza de la movilizacion campesi-
na, el caracter estructural de la crisis del sector agro-
pecuario y la necesidad de construir entre todos una
nueva politica agropecuaria. Con esto en mente, se han
establecido mesas regionales de negociacion y hemos
anunciado medidas para ayudar al campo (vigilancia
de los precios de los insumos, fertilizantes y plagui-
cidas; eliminacion de aranceles para algunos de estos
insumos, una especie de libertad vigilada de precios
temporalmente, importacion directa de fertilizantes, y
fortalecimiento de la lucha contra el contrabando, entre
otras). Asi mismo, el Presidente Juan Manuel Santos
ha propuesto un Gran Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural, cuyo contenido real debera definirse
y acordarse en los proximos dias con la participacion
de todos aquellos actores relacionados con el sector.

Sea cual sea la suerte y contenido de esta propuesta,
lo cierto es que necesariamente en el Congreso de la
Republica deberan definirse y materializarse los ele-
mentos mas importantes de la futura politica del sec-
tor. Por las razones anteriores, el Gobierno le quiere
plantear a las Comisiones Econémicas y, en general, al
Congreso de la Republica, la necesidad de buscar mas
recursos para el PGN de 2014. Las circunstancias por
las que atraviesa el pais asi lo requieren, especialmente
en sus sectores rurales y, muy en particular, en la fami-
lia campesina colombiana, como ya tuvimos la ocasion
de expresarlo en dias pasados ante ese recinto, durante
uno de los debates en las Comisiones Econdmicas, so-
bre el proyecto de ley que fija el presupuesto.

Como quiera que la crisis del sector agropecuario en
nuestro pais no da espera, en las sesiones del Legislativo
escucharemos con suma atencion las propuestas que sur-
jan para aumentar los ingresos de la Nacién, que permitan
ampliar el monto del presupuesto. EI Gobierno esta listo
para proponerle al Congreso de la Republica un incremen-
to en las partidas sobre la base de un financiamiento sano,
es decir, vamos a tener que recurrir a ingresos adicionales
y analizaremos todas las propuestas que se hagan.

Como resultado de lo anterior, presentamos esta Car-
ta de modificaciones a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica, mediante la cual se incrementa el
monto del presupuesto de gastos inicialmente presenta-
do por el Gobierno nacional, en la suma en $3,1 billones,
condicionado a que también se legisle sobre la fuente de
nuevos ingresos, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 347 de la Constitucion Political. Con esta pro-
puesta el PGN para 2014 ascendera a $203 billones.

Por lo pronto, en espera de los debates sobre el
proyecto de financiamiento de los gastos adicionales
al presupuesto, el Gobierno nacional acoge los plan-
teamientos realizados por las diferentes bancadas en el
seno del honorable Congreso de la Republica sobre el
aplazamiento del desmonte del Gravamen a los Movi-
mientos Financieros (GMF). Acogiendo dicha iniciati-
va parlamentaria, el Gobierno nacional presentara un
proyecto de ley para que se modifique el articulo 872

1 Constitucién Politica: Articulo 347. El proyecto de

Ley de Apropiaciones deberd contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente au-
torizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante
las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley
del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la mo-
dificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados.
El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere per-
feccionado el proyecto de ley referente a los recursos
adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente.

del Estatuto Tributario de manera que sea el Congreso
de la Republica quien autorice diferir la eliminacion
del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF).
De esta manera, propondremos que se mantenga la ta-
rifa del GMF en cuatro por mil (4 x 1.000) en 20142,
reduciéndose a dos por mil en 2015; a uno por mil, en
2016y 2017; y a cero por mil, a partir de 2018.

Con esta modificacion en la progresion de descenso
de la tarifa, el aforo por GMF para 2014 sera de $6 bi-
llones, cerca de $3,1 billones por encima del estimado
inicialmente para el proyecto de ley de PGN de 2014,
presentado al comienzo del actual periodo legislativo.

Esta propuesta permitira abrir el espacio fiscal nece-
sario para financiar de manera fiscalmente sana las ero-
gaciones que se requieran, considerando la urgencia de
dar solucion definitiva al problema agropecuario y me-
jorar las condiciones de vida de la poblacién campesina,
sin afectar la sanidad fiscal del pais ni el cumplimiento
de las metas previstas en la Ley 1473 de 2011, que dis-
pone una regla fiscal para el Gobierno nacional central.

El Congreso de la Republica y el Gobierno nacio-
nal tenemos el reto en este momento de asegurarle a la
familia rural colombiana unas condiciones de vida que
le permitan participar en la creacién de la prosperidad
colectiva que estamos construyendo.

Al someter esta carta de modificaciones a la ilus-
trada consideracion de los miembros de las Comisio-
nes Econémicas queremos expresarle a los honorables
Congresistas que la programacion de este proyecto de
ley de presupuesto se ha realizado con la méaxima res-
ponsabilidad, buscando que las apropiaciones que se
proponen contribuyan efectivamente a la solucion de
los problemas mas angustiantes de la poblacion cam-
pesina y sean un instrumento idéneo para enfrentar las
dificultades econémicas y sociales del pais.

Cordial saludo,

Mauricio Cardenas Santamaria,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2 Laley 1430 de 2010 habia previsto que para el afio 2014
la tarifa se reducia a 2 x 1.000.
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